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Titolo I°
Prevenzione dell’illegalita diffusa

Art. 1
Oggetto del Piano

Il Piano per la Prevenzione della Corruzione (R)Pe stato approvato nella sua prima edizione
riferita al triennio 2014/2016 con decreto del Siom n°. 7 in data 31.01.2014. Nell’anno
successivo il Piano e stato aggiornato nell’edigioiferita al triennio 2015/2017 con decreto del
Sindaco n°. 8 in data 29.01.2015.

L'edizione riferita al triennio 2016/2018 & statapeovata con decreto del Sindaco n°. 5 in data
28.01.2016.

La presente edizione costituisce aggiornamento pdetedente piano ed é riferita al triennio
2017/2019.

Il primo Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)séato approvato dalla Commissione per la
Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle amstrazioni pubbliche (CIVIT) I'11 settembre
2013 con la deliberazione n°. 72.

Con determinazione n°. 12 in data 28 ottobre 20A&forita ha approvato I'aggiornamento, per |l
2015, del P.N.A. Detto aggiornamento si € reso sg® a seguito delle novelle normative
intervenute successivamente all’approvazione déliale P.N.A.; in particolare, il riferimento é al
D.L. 24 giugno 2014 n°. 90, convertito, con modifioni, dalla L. 11 agosto 2014 n°. 114, il cui
art. 19, comma, 5 ha trasferito all'Autorita NazAnticorruzione (ANAC) tutte le competenze
in materia di anticorruzione gia assegnate dall& hovembre 2012 n°. 190 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016, con la deliberazione n°. 831 fpichta sulla G.U. n°. 197 in data 24.08. 2016 —
S.0. n°. 35), 'ANAC ha approvato il nuovo Piano Zimale Anticorruzione 2016, che ha
un’impostazione assai diversa rispetto al Piano2@d!3. Infatti, I’Autorita ha deciso di svolgere
solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermsuidutti quelli gia trattati in precedenZa
Detto Piano si caratterizza dunque perché:

» resta ferma I'impostazione relativa alla gestiorérischio elaborata nel P.N.A. 2013, integrato
dallAggiornamento 2015, anche con riferimento atlstinzione tra misure organizzative
generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

* in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimamento 2015 al P.N.A. 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, € da iaetsindtegrativo anche del P.N.A. 2016;

» approfondisce I'ambito soggettivo d’applicaziondaldisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel P.N.A. 2016 trova una piu comapdisciplina e la tutela del dipendente che
segnala illeciti (cd. whistleblower), su cui I'Auita ha adottato apposite “ Linee guida “ ed alle
quali il P.N.A. rinvia;

* riguardo alla trasparenza, oggetto di innovaziguoatate dal D.Lgs. 25 maggio 2016 n°. 97,
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, sal il rinvio a successive “ Linee guida *;

* riguardo ai codici di comportamento ed alle altresure generali, oggetto di orientamenti
dellANAC successivi all'adozione del PNA 2013, Lforita, pur confermando I'impostazione
generale, si riserva di intervenire anche ai fim maggior coordinamento.

La deliberazione ANAC n°. 831/2016 determina imaoti ripercussioni sull'impostazione dei
Piani triennali di prevenzione della corruzione,adgyiornare ed adottare annualmente da parte di
ogni singola Amministrazione Pubblica.
Occorre, quindi, procedere all’aggiornamento p&reannio 2017/2019, tenendo conto della delibe-
razione ANAC n°. 831/2016 al fine di incrementdedficacia. in termini di prevenzione e contrasto
ai fenomeni corruttivi. In particolare € necessafiealizzare I'attenzione sul potenziamento
dell'analisi organizzativa e sulla definizione disare di prevenzione concretamente sostenibili, da
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inserire nel prossimo Piano Anticorruzione e ddga@ nel corso del prossimo esercizio.

Obiettivo del presente Piano e quello di prevernlreaischio della corruzione nell’attivita

amministrativa del Comune di Bastia Mondovi conoazidi prevenzione e di contrasto della

illegalita da svolgersi nel triennio interessato.

Per corruzione deve intendersi, oltre alle spdugfiigure di reato previste nel nostro ordinamento,

il malcostume politico e amministrativo.

La Circolare della Presidenza del Consiglio dei istm Dipartimento della Funzione Pubblica DFP

0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 evidenza l'altro, il nesso tra corruzione

amministrativa e corruzione penale e precisa thencetto di corruzione va inteso in senso lato,

che ricomprenda anche le situazioni in cui, a pnelere dalla rilevanza penale, un soggetto,
nell'esercizio dell'attivita amministrativa, abus$él potere che gli & stato affidato al fine di oéee

un vantaggio privato. Secondo la Presidenza desi@bm le situazioni rilevanti circoscrivono:

1) l'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Anmistrazione disciplinati dal Titolo II, Capo I

del Codice Penale;

2) anche i casi di malfunzionamento dellAmminigicme a causa dell’'uso a fini privati delle

funzioni attribuite.

Obiettivo deve essere quindi quello di combattar&cattiva amministrazione”,ovvero I'attivita

che non rispetta i parametri déduon andamento”e “dell'imparzialita” verificare la legittimita

degli atti e cosi contrastare l'illegalita.

La cattiva amministrazione si combatte anche trxmit

- la trasparenza, che costituisce oggetto di ydajpa sezione del presente P.T.P.C.;

- l'informatizzazione dei processi che consente tpde le attivita dellAmministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridugeindi il rischio di “blocchi” non
controllabili con emersione delle responsabilitt@ascuna fase;

- 'accesso telematico ai dati, documenti e prauedti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti che consente I'apertura dellAmmirggione verso l'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita da parte dell’'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintali attraverso il quale emergono
eventuali omissioni o ritardi che possono esser@io di fenomeni corruttivi.

Il Piano Triennale per 'Integrita e la Trasparei4d.T.1.) costituisce, ai sensi dell’art. 10, com

2, del D.Lgs 14.03.2013 n°. 33, una sezioriepdesente Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione (P.T.P.C.) ed e disciplinatoTiedlo 11° del predetto Piano.

Ai fini dellapprovazione del presente Piano per Raevenzione della Corruzione (P.T.P.C.),
rientrante nelle competenze della Giunta Comursalda atto che nel Comune di Bastia Mondovi
hanno avuto luogo il 6 e 7 maggio 2012 le considtazlettorali per I'elezione diretta del Sindaco
e dei Consiglieri Comunali e che, ai sensi dell’dd, comma 17, lett. a) del D.L. 13.08.2011 n°.
138 , convertito, con modificazioni, dalla L. 14.2@11 n°. 148, non essendo prevista, a decorrere
dal primo rinnovo del Consiglio Comunale successavdl7 settembre 2011 (data di entrata in
vigore della L. 14.09.2011 n°. 148 pubblicata s@l&). n°. 216 del 16.09.2011), per i Comuni con
popolazione fino a 1000 abitanti, nella cui faseemtra il Comune di Bastia Mondovi, la figura
degli Assessori Comunali, le competenze della Gi@wmunale sono attribuite esclusivamente al
Sindaco, come peraltro indicato nella Circolare Matistero dell’'Interno prot. n°. 2379 in data
16.02.2012.

Art. 2
Premessa metodologica e soggetti del P.T.P.C.

La legge 6 novembre 2012 n°. 190, recdBisposizioni per la prevenzione e la repressioretial
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitigzione” € entrata in vigore il 28 novembre
2012.

Per espressa previsione di legge (art. 1, c. 9l Emti Locali il Responsabile della Prevenzione
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della Corruzione e individuato, di norma, nel Seayie, salva diversa e motivata determinazione
del Sindaco.

Tra i compiti del responsabile della prevenziondadeorruzione vi € quello di predisporre la
proposta di Piano Triennale di Prevenzione dellewwone (P.T.P.C.).

Il Piano Nazionale Anticorruzione e stato approwgdtia CIVIT con deliberazione n°. 72 in data 11
settembre 2013 ed e stato aggiornato, per il 26d determinazione dellANAC n°. 12 in data 28
ottobre 2015.

Infine, con deliberazione n°. 831 in data 3 agdd®d6, 'ANAC ha approvato il nuovo Piano
Nazionale Anticorruzione 2016.

Lart. 1, comma 60, della L. n°. 190/2013, ai faella definizione del contenuto e dei termini per
'approvazione del P.T.P.C. da parte degli Enti dlgpaimandava ad un’intesa da raggiungere in
sede di Conferenza Unificata Stato-Regioni-Autoreimcali. Tale intesa e intervenuta in data 24
luglio 2013 e la stessa costituisce base per l@a@mione del presente Piano.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013 n°. 33, entrato in vigor&0 aprile 2013, nel riordinare la disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, ha previsto, all’art, t@e il Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita (P.T.T.1.), altro strumento di cui lemministrazioni devono dotarsi, costituisca di norma
una sezione del Piano di Prevenzione della Comezio

Infatti, le misure del Programma Triennale che msfie le misure, i modi e le iniziative volti
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pigtv dalla normativa vigente, ivi comprese le
misure organizzative volte ad assicurare la regalar la tempestivita dei flussi informativi, sono
collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, denmisure e gli interventi previsti dal Piano di
Prevenzione della Corruzione.

Il D.Lgs. 25.05.2016 n°. 9%a modificato, in modo importante, il D.Lgs n°. 3313 . La nuova
disciplina persegue, inoltre, I'obiettivo di senfiglire le attivita delle Amministrazioni nella
materia, ad esempio unificando in un solo strumeht®eTPC e il Programma triennale della
trasparenza e dell'integrita (PTTI) e prevedenda possibile articolazione delle attivita in rapport
alle caratteristiche organizzative (soprattuttoehsionali) delle Amministrazioni.

Il Piano anticorruzione del Comune di Bastia Moridavificava gia in un solo strumento il P.T.P.C.
ed il P.T.T.l,; pertanto il presente Piano mantilenearatteristiche originarie del documento.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quindpriesupposto per introdurre e sviluppare il piano d
prevenzione della corruzione.

A tale fine, il Responsabile della Prevenzioneal€lbrruzione dovra strettamente collaborare con il
Responsabile della Trasparenza. In questo Enteeirdsponsabili coincidono nella figura del
Segretario Comunale, nominato all’'uopo con attoSiletlaco n°. 1 in data 14.01.2014.

Si evidenzia peraltro che la figura del Responsatidlla Corruzione (RPC) e stata interessata in
modo significativo dalle modifiche introdotte dalliys n°. 97/2016, che ha modificato ed integrato
il D.Lgs n°. 33/2013. Infatti, la nuova disciplimavolta ad unificare in capo ad un solo soggetto
I'incarico di Responsabile della prevenzione detieruzione e della trasparenza e a rafforzarne il
ruolo, prevedendo che ad esso siano riconoscitgrip® funzioni idonei a garantire lo svolgimento
dellincarico con autonomia ed effettivita. Comea giletto, in questo Ente, le due figure
coincidevano, comunque, gia nella persona del SagreComunale.

Per espressa previsione del D.Lgs. n°. 33/2013)lyéttivi indicati nel Programma Triennale sono
formulati in collegamento con la programmazioneatsigica e operativa dellAmministrazione,
definita in via generale nel'Piano della performance” e negli analoghi strumenti di
programmazione previsti negli Enti Locali.

Il rinvio e quindi all’art. 169 del TUEL, il cui coma 3-bis, recentemente novellato, prevede che il
piano dettagliato degli obiettivi, di cui all’'at08, comma 1, del TUEL e il piano della performance
di cui all’art. 10 del D.Lgs. 27 ottobre 2009 n&01 sono unificati ora organicamente Helano
Esecutivo di Gestiong™atto quest’ultimo la cui competenza e assegnata Giinta Comunale
(riguardo al Comune di Bastia Mondovi, come giatpalizzato all’art. 1, le competenze della
Giunta Comunale sono attribuite al Sindaco, ai isdef’art. 16, comma 17, lett. a) del D.L.
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13.08.2011 n°. 138, convertito, con modificaziotalla L. 14.09.2011 n°. 148, e sulla base di
guanto indicato nella Circolare del Ministero delierno prot. n°. 2379 in data 16.02.2012).
Pertanto, i soggetti interessati dall’approvazierdall’attuazione del presente P.T.P.C. sono:

il Sindaco ed il Consiglio Comunale, non essen@anomento, stante quanto precisato
all'art. 1, la Giunta nel Comune di Bastia Mondovi;

il Segretario Comunale, quale Responsabile detlevenzione della Corruzione e quale
Responsabile per la Trasparenza e I'Integrita;

il Segretario Comunale che agisca in veste ggstio sostitutivo ai sensi dell’art. 2, comma
9 bis, della L. 7 agosto 1990 n°. 241;

i Responsabili di Servizio, i quali, per il se# di rispettiva competenza:

a) svolgono attivita informativa nei confronti dBlesponsabile della Prevenzione della
Corruzione, dei referenti e dell’Autorita Giudizerart. 16 D.Lgs. n°. 165 del 2001; art. 20
D.P.R. n°. 3 del 1957; art. 1, comma 3, L. n°. 201994, art. 331 del Codice di Procedura
Penale);

b) partecipano al processo di gestione del rischio;

c) propongono le misure di prevenzione (art. 16¢g3.In°. 165 del 2001);

d) assicurano l'osservanza del Codice di Compommnes verificano le ipotesi di
violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali I'avviopdocedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis D.L§s165 del 2001);

f) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.1ad. 14, L. n°. 190/2012)

il Nucleo di Valutazione (O.1.V.- NDV) che:

a) partecipa al processo di gestione del rischio;

b) considera i rischi e le azioni inerenti la prexiene della corruzione nello svolgimento
dei compiti ad essi attribuiti;

c) svolge compiti propri connessi all’attivita amdiruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (art. 43 e 44 D.Lgs. n°. 33 del 2013

d) esprime parere obbligatorio sul Codice di cortgroento adottato dall’Amministrazione
Comunale (art. 54, comma 5, D.Lgs. n°.165 del 2001)

I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) che

a) svolge i procedimenti disciplinari nell’ambitelth propria competenza come da apposito
Regolamento Comunale;

b) provvede alle comunicazioni obbligatorie neifconti dell’Autorita Giudiziaria,;

c) propone I'aggiornamento del Codice di Comportatme

tutti i Dipendenti del’Amministrazione:

a) partecipano al processo di gestione del rischio;

b) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.

c) segnalano le situazioni di illecito al proprioResponsabile di Servizio all’'Ufficio per i
Procedimenti Disciplinari - U.P.D. - (art. 54 loisl D.Lgs. n°. 165 del 2001); segnalano casi
di personale conflitto di interessi, anche potdez{art. 6 bis L. n°. 241 del 1990 nonché ai
sensi del vigente Codice di Comportamento), irrinfento ai quali, in base alle rispettive
competenze, sono obbligati ad astenersi dall’adezidegli atti endoprocedimentali e dei
provvedimenti finali;

i collaboratori a qualsiasi titolo del’Amminrsizione:

a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

b) segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Gueldi Comportamento)

E’ onere e cura del responsabile della prevenzi@fi@ire le modalita e i tempi del raccordo con gli
altri organi competenti nellambito del P.T.P.C..

Per una piu larga condivisione delle misure anticoone, l'avviso di aggiornamento del Piano
anticorruzione del Comune di Bastia Mondovi pertriennio 2017/2019 é stato pubblicato per la
presentazione di osservazioni e suggerimenti d& piai cittadini, delle organizzazioni portatriciicteressi
collettivi e delle associazioni di consumatori eut#inti.
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Il Piano, che viene approvato con decreto del Siodaara pubblicato sul sito istituzionale dell'&nlink
dalla homepage “ Amministrazione Trasparente "an&kzione “ Altri contenuti ”, sottosezione “ Pre-
venzione della corruzione .

Art. 3
Individuazione del Responsabile

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzienadividuato nel Segretario Comunale giusta
atto del Sindaco n°. 1 in data 14.01.2014.
Il Segretario Comunale svolge, quindi, la funziotie Responsabile della Prevenzione della
Corruzione.
Il Segretario Comunale € inoltre il soggetto sastib di cui all’art. 2, comma 9 bis, della L. 7
agosto 1990 n°. 241.
Art. 4
Analisi del contesto

L'Autorita Nazionale Anticorruzione ha decretataedh prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio e quella relativa all'analisi contesto, attraverso la quale ottenere le imder
zioni necessarie a comprendere come il rischiouttoro possa verificarsi all'interno delll Ammini-
strazione per via delle specificita dell'ambiemteciii essa opera in termini di strutture territibiéa

di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per delle caratteristiche organizzative interne
(determinazione ANAC n°. 12 in data 28 ottobre 2015

Il P.N.A. del 2013 conteneva un generico riferinoeat contesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amalisfavorisce la predisposizione di un P.T.P.C.
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.

1.1. Contesto esterno

Negli Enti Locali, ai fini dell'analisi del contestesterno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalsk@ro dell'Interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto, in base ai dati contenuti nella “ Relagisull'attivita delle forze di polizia, sullo stat
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla anaiita organizzata ” trasmessa dal Ministro
Alfano alla Presidenza della Camera dei Deputdt#éilgennaio 2016, disponibile alla pagina web
http://www.camera.it/leq17/494?idLeqislatura=17&cakgoria=038& per la provincia di Cuneo,
che é quella di appartenenza del Comune di Bastiadilvi, a pag. 430, risulta quanto segue:

PROVINCIA DI CUNEO

“ 1l territorio della provincia "Granda" e caratterizato da un discreto benessere sociale tanto da
risultare al 3 ° posto in Italia nella categoria ffari e lavoro™ e 17° per la "qualita della vitg "
'economia registra segnali di attenuazione dellssicsia per il commercio al dettaglio che per
alcuni settori produttivi come lindustria manifattera, con ricadute positive sulla situazione
occupazionale.

Nell'area del cuneese, per quanto attiene alla oratita, si riscontra la presenza di elementi leigat
alla criminalita organizzata, in particolare quellali matrice calabrese, i cui tentativi di
infiltrazione emersero dagli esiti dell'operaziotidaglio”, del giugno 2011; l'indagine consenti,
infatti, di ricostruire e documentare le dinamicagsociative di alcune 'ndrine attive ad Alba (CN),
Asti, Novi Ligure (AL) e Sommariva del Bosco (Clgeemise, altresi, di accertare I'esistenza nella
regione Liguria, Lombardia ed in Piemonte di "cameti controllo” a competenza territoriale,
nonché di documentare l'influenza esercitata ddlguigure nella provincia di Cuneo.



| gruppi criminali in parola costituivano il c.d.Idcale" del "basso Piemonte", al confine con la
Liguria, collegato alle strutture di vertice deltganizzazione calabrese e caratterizzato da tuiti g
elementi tipici dell'organizzazione di riferimento.

Si registra, inoltre la presenza di soggetti legata criminalita organizzata campana.

Sul territorio sono presenti, altresi, gruppi dngj completamente integrati nel tessuto sociale e
strutturati essenzialmente su base familiare; alcdinessi sono dediti prevalentemente a furti
d'auto ed in appartamento, a rapine ed a trufféurti di rame e di metalli ferrosi in aziende e
cimiteri della provincia sono in gran parte aschii a sodalizi di nomadi "rom" stanziati
nell'hinterland torinese.

La provincia e contrassegnata anche da una rantdigaesenza di gruppi stranieri di vari Paesi: i
riscontri investigativi confermano, infatti, lI'indmmento di focolai malavitosi di provenienza
straniera, soprattutto nord africana, romena edalbse, i quali, abitualmente, gestiscono attivita
delinquenziali collegate principalmente allo spacoed al traffico, anche internazionale di
stupefacenti, alle rapine ed ai furti - sia in dandi aziende ed esercizi commerciali che di
abitazioni private, talvolta con modalita efferateed allo sfruttamento della prostituzione; in
guest'ultimo ambito, negli anni piu recenti si deenlinteresse della criminalita cinese che gesisc
il fenomeno esclusivamente in appartamenti e nériceassaggi.

| gruppi criminali nigeriani, invece, risultano aovolti nel favoreggiamento e sfruttamento della
prostituzione esercitata su strada da loro connazlb

Nel 2014 sono aumentati i sequestri di sostanzgeftgenti rispetto all'anno precedente; ne sono
stati sequestrati kg. 32,56 soprattutto di marijaa(il8,81 kg.) ed hashish (10,58 kg.); con
riferimento a tali traffici, sono state segnalatiAsutorita Giudiziaria per traffico 109 personedr

le quali 42 stranieri.

Complessivamente, I'analisi dei dati statistici2'andamento della criminalita diffusa, evidenzia
una leggera diminuzione dei delitti commessi rispall'anno precedente; nella provincia i reati
maggiormente perpetrati restano quelli di naturaegatoria come i furti (in particolare in
abitazione), le rapine (soprattutto in pubblica yide truffe e le frodi informatiche ed i
danneggiamenti’.

Nello specifico, per quanto concerne il territodel Comune di Bastia Mondovi, non si segnalano
eventi criminosi. Non risultano verificatisi fenomeli corruzione nel territorio dell’Ente.

1.2. Contesto interno

La popolazione residente nel Comune di Bastia Mohdtia data del 31.12.2016 risulta pari a n°.
673 abitanti.

Nel Comune di Bastia Mondovi sono presenti tre &ragionali:

« I’Area Amministrativa e di Vigilanza, comprenderitaservizi demografici (Stato Civile, Ana-
grafe, Elettorale, Leva), i servizi Commercio e Blid0 Esercizi, Notifiche, Protocollo e
Archivio ed i servizi di vigilanza (Polizia Ammirtigativa, Polizia Locale, Polizia Urbana, Polizia
Rurale, Polizia Edilizia, etc. );

« I’Area Contabilita e Tributi, comprendente i seidzonomico — finanziari ed il servizio tributi;

« I'Area Tecnica, comprendente i servizi esterni enteo — manutentivi (servizi cimiteriali,
sgombero neve, manutenzione strade, aree verdipltime beni comunali, gestione delle
attrezzature e degli automezzi del Comune adibiBeavizi tecnico — manutentivi, trasporto
scolastico, etc.).

Le risorse umane di cui I'Ente dispone per lo siwolnto dei servizi istituzionali constano:
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a) di n°. 01 unita, di ruolo ed a tempo pieno, addattédrea Amministrativa e di Vigilanza con
profilo professionale di Istruttore Amministrative Vigile, inquadrata in Categoria C con
Posizione Economica C2;

b) din°. 01 unita, fuori ruolo, con incarico speigato temporaneo per lo svolgimento di servizi
afferenti il funzionamento dell’Ufficio Ragioneria Tributi, nelle more di espletamento,
secondo le disposizioni di leggaenti in materia di accesso al pubblico impiegbie base al
Regolamento Comunale per il funzionamento deglicU#f dei Servizi, delle proceducecorrenti per la
copertura, a tempo pieno ed indeterminato, del gpadit Collaboratore Amministrativo con
inquadramento in Categoria B e Posizione Economicéle B3 istituito in pianta organica nell’Area
Contabilita e Tributi;

c) din°. 01 unita, di ruolo ed a tempo pieno, addalitArea Tecnica con profilo professionale di
Collaboratore Professionale Tecnico - Conducemmgadrata in Categoria B con Posizione
Economica B7.

Le funzioni di responsabile del procedimento pesvolgimento di attivita di carattere istruttorid e
esecutorio in riferimento alle incombenze, previdala legge e riguardanti i lavori pubblici,
I'edilizia, I'urbanistica, I'ambiente ed il patrinméo, rientranti tra i compiti istituzionali dell’Gitio
Tecnico Comunale sono affidate, con decreto dell&io assunto ai sensi dell’art. 110, comma 2,
del D.Lgs. 18.08.2000 n°. 267 e dell'art. 68 depervite Regolamento Comunale per |l
funzionamento degli Uffici e dei Servizi, ad unn@o esterno, libero professionista, in regime
part-time (16 ore settimanali) ed a tempo detertoifi@o alla scadenza del mandato elettivo del
Sindaco e con trattamento economico, rapportapebdo ed alle ore di impiego, corrispondente,
in base al vigente C.C.N.L. degli Enti Locali, aetia di un dipendente inquadrato in C1, rapportato
al periodo ed alle ore di impiego.

Essendo il Comune di Bastia Mondovi un ente conolagone inferiore ai 5.000 abitanti, le
funzioni di Responsabile dell’Area Contabile — Fin@aria e di Responsabile dell’Area Tecnica
sono svolte, ai sensi dell’art. 53, comma 23, della23.12.2000 n°. 388 nel testo modificato
dall'art. 29, comma 4, della L. 28.12.2001 n°. 4d8), Sindaco.

Al Segretario Comunale, che presta servizio, altre nel Comune di Bastia Mondovi, anche nei
Comuni di Montaldo di Mondovi, Pamparato e Roccagli€iin forza di apposita convenzione
stipulata tra gli Enti predetti nella quale il Coneudi Montaldo di Mondovi svolge le funzioni di
Ente Capofila, compete la responsabilita dell’ ABeavizi e Amministrazione Generale.

Art. 5
Mappatura delle attivita a piu elevato rischio di ©rruzione dell’Ente

La mappatura dei processi € un mod@Zionale “ di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell’Ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fihdeetificazione, della valutazione e del tratta-
mento dei rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n°. 12 del 28 ottol#@15 ha previsto che il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione dia atto dell’effaitsvolgimento della mappatura dei processi (pagi-
na 18).

La determinazione n°. 12 e stata assunta dall’Aatdtazionale Anticorruzione solo il 28 ottobre
2015.

Il Piano Anticorruzione 2016 era da approvarsi@iitB1 gennaio 2016.



Era, pertanto pressoché materialmente impossibievpdere alla completa stesura della mappatu-
ra di tutti i processi dell’'Ente in un lasso di fgontanto ristretto.

Come ammesso dalla stessa Autoritén ‘tondizioni di particolare difficolta organizzati, ade-
guatamente motivata la mappatura dei processi pser realizzata al massimo entro il 2017
L’ANAC in ogni caso richiede una mappatura di tutinacro processi svolti e delle relative aree di
rischio, ‘generali” 0 * specifiche’, cui sono riconducibili.

Il P.T.P.C .del Comune di Bastia Mondovi, date ledaste dimensioni dell'Ente, ha sempre
presentato le individuazioni delle aree a piu dlevischio che di seguito si riportano.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. n°. 190/20%o0no individuate quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione le seguenti:

a) rilascio di autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavésrniture, servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaecontratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture, di cui al D.Lgs. 12 aprile 2006 n°. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzionepgesonale e progressioni di carriera di cui all'art
24 D.Lgs. n°. 150/2009.

Costituiscono altresi attivita a piu elevato risctii corruzione le seguenti:

a) esercizio del potere di autotutela di atti amstiativi (revoca/annullamento);

b) accordi ex art. 11 L. 7 agosto 1990 n°. 241;

¢) nomina delle commissioni di concorso;

d) nomina delle commissioni di gara;

e) elaborazione bandi di gara;

f) elaborazione bandi di concorso;

g) progettazione di un servizio o di una fornitura;

h) indagini di mercato che precedono la progettaziti un’'opera o un servizio;

i) proroghe o rinnovi di contratti di appalto drifdture e servizi;

]) atti di approvazione di varianti in corso d’opeelativi ad appalti di lavori pubblici;

k) affidamento di lavori complementari;

[) affidamento di incarichi professionali in magedi urbanistica e di opere pubbliche;

m) affidamento di incarichi ad avvocati per la ddan giudizio dell’Ente;

n) affidamenti diretti, senza gara, di lavori, seire forniture;

o) affidamenti diretti, senza gara, di lavori pubbih casi di urgenza;

p) autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;

q) sostituzione del contraente in relazione adagpeni di cessione di azienda;

r) liquidazioni e collaudi di opere;

s) applicazioni penali in esecuzione del contratto;

t) conferimento di incarichi di studio, ricerca@esulenza;

u) assegnazione di alloggi di edilizia residenzpalbblica;

V) ammissioni a servizi erogati dall'Ente;

w) alienazione di beni immobili e costituzione ditti reali minori su di essi, 0 concessione iUs
(locazione, comodato) di beni appartenenti al painio disponibile dell’Ente;

X) locazioni passive;

y) acquisti e permute di immobili e/o di dirittiake minori;

Z) sponsorizzazioni passive;

aa) convenzioni urbanistiche in attuazione del @idingoverno del territorio o in variante;

bb) programmi integrati di intervento in variantg&no di governo del territorio;

cc) varianti al piano di governo del territorio poste da privati;

dd) monetizzazioni in luogo della cessione di aestandard;

ee) attribuzione di bonus volumetrici;

ff) procedimento di formazione, adozione ed apprawze del piano di governo del territorio;
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gg) nomine in eventuali e future societa pubbliphgecipate;

hh) affidamenti della gestione di servizi pubblazali;

i) rapporti di paternariato (project financing, nm@ssioni di costruzione e gestione, leasing in
costruendo, contratto di disponibilita, costituaah societa mista);

jj) affidamenti incarichi ex art. 110 del TUEL;

kk) controlli in materia di SCIA,

1) rilascio permessi di costruire;

mm) rilascio autorizzazioni commerciali di mediaigde struttura di vendita,
nn) rilascio concessioni cimiteriali;

00) accertamento e sgravi tributi comunali;

pp) accertamenti con adesione;

gq) accordi bonari in corso di esproprio;

rr) transazioni a chiusura di contenzioso pendente;

ss) procedimenti sanzionatori;

tt) attivita di controllo in materia edilizia, andritale e commerciale;

uu) pagamenti verso imprese;

VV) riscossioni;

ww) utilizzo e consumo di beni comunali da partepFsonale.

Alle attivita sopra elencate si aggiungono le nuavee individuate dall'aggiornamento al Piano
Nazionale Anticorruzione nei seguenti ambiti:

« gestione delle entrate, delle spese e del patrmnoni

« controlli e verifiche ispezioni e sanzioni;

 incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso.

Le analisi dei procedimenti/processi di cui al prégs articolo saranno oggetto di graduali
adattamenti sul campo.

Art. 6
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo dee decisioni idonei a prevenire il rischio
di corruzione

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. n°. 190/20%ono individuate le seguenti misure:
1. _nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degfii:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

- predeterminare, ove possibile e nei casi in cgiamo collaboratori in numero superiore
ad uno, i criteri di assegnazione delle pratichediaboratori possibilmente tramite
attribuzione casuale mediante software;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, ove possibile e nei casi in cui vhsi@iu collaboratori, I'attivita istruttoria e
la relativa responsabilita dalladozione dell’attimale, in modo tale che per ogni
provvedimento siano coinvolti almeno due soggeitstruttore proponente ed |l
funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con patace riguardo agli atti con cui si esercita am-
pia discrezionalita amministrativa e tecnica, maréadeguatamente I'atto; 'onere di motiva-
zione dovra essere tanto piu diffuso quanto pithgia il margine di discrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbian@resse di esercitare con pienezza il diritto di
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accesso e di partecipazione, gli atti del’Ente rdano ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno esser scritti llmguaggio semplice e comprensibile a tutti.
Tutti gli Uffici dovranno riportarsi, per quanto ggbile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportimella premessa sia il preambolo che la
motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del monento svolto, con I'indicazione di tutti gli
atti prodotti e di cui si e tenuto conto per amévalla decisione finale, in modo da consentire a
tutti coloro che vi abbiano interesse a ricostruirprocedimento amministrativo seguito. La
motivazione indica i presupposti di fatto e le oagigiuridiche che hanno determinato la
decisione,sulla base dell'istruttoria. La motivamalovra essere il piu possibile precisa, chiara e
completa. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n°. 240, come aggiunto dall’art. 1 L. n°. 190/2012, il
responsabile del procedimento e i titolari degliicufcompetenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaliieprovvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnhalando ogniiasitone di conflitto, anche potenziale, dando
comunicazione al Responsabile della Prevenzioria Gelrruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e ’Ammistrazione, sul sito istituzionale devono essere
pubblicati i moduli di presentazione di istanzeshiéste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produriee @legare all'istanza;

e) nella comunicazione del nominativo del responsathileprocedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dgdotere sostitutivo ex art. 2 comma 9 bis della L.
n°. 241/90 (individuato nel Segretario Comunaleaso di mancata risposta);

f) nell'attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamentanmalzamento artificioso dell'importo contrattuale

- ridurre I'area degli affidamenti diretti apls casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale solo nei casi in cui non sia possibilézatre gli acquisti a mezzo CONSIP e/o
del Mercato Elettronico della Pubblica Amministaze (MEPA);

- assicurare la rotazione tra le impfidatarie dei contratti assegnati in economia;

- assicurare la rotazione tra i profegstomegli affidamenti di incarichi di importo infiere
alla soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenzidiefinendo requisiti di partecipazione alle gareshan
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi @leguati;

- allocare correttamente il rischio di mega nei rapporti di paternariato;

- verificare la congruita dei prezzi dgacsto di beni e servizi effettuati al di fuori ddercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi dgacsto di cessione e/o di acquisto di beni immabili
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esesutlelle opere pubbliche e sottoscrivere i verloiali
cantierabilita,;

- acquisire preventivamente i piani dusézza e vigilare sulla loro applicazione.
g) negli atti di erogazione dei contributi, nell’anissione ai servizi, nellassegnazione degli
alloggi:
- predeterminare ed enunciare nel provvedimentaoiterc di erogazione, ammissione o
assegnazione;
h) nel conferimento degli incarichi di consulengtadio e ricerca a soggetti esterni:
- acquisire il preventivo assenso del RevisoreQimiti ed allegare la dichiarazione resa con
la quale si attesta la carenza di professionatltirme;
i) far precedere le nomine presso Enti, Aziendegi€da ed Istituzioni dipendenti dal
Comune da una procedura ad evidenza pubblica;
j) nell'attribuzione di premi ed incarichi al persde dipendente operare con procedure
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selettive;

k) i componenti le commissioni di concorso e diagdovranno rendere all’atto dell'inse-
diamento dichiarazione di non trovarsi in rappditiparentela o di lavoro o professionali
con i partecipanti alla gara od al concorso noneinélere la dichiarazione di cui all'art. 35-
bis del D.Lgs. n°. 165/2001;

[) in materia di pianificazione territoriale occerampliare gli ambiti di partecipazione al
procedimento, in particolare far precedere I'adoeidel provvedimento pubblico in materia
urbanistica, e I'approvazione degli accordi sostitwdi procedimento od endoprocedimen-
tali in materia urbanistica, dalla pubblicaziond sito web comunale degli schemi di
provvedimento e dei relativi allegati tecnici, panche siano portati all’adozione/appro-
vazione dell’organo competente (e comunque alménggl prima);

2. nei meccanismi di attuazione delle decisiontrdaciabilita delle attivita):

- redigere la mappatura di tutti i procedimamiministrativi del'Ente;

- redigere la mappatura di tutti i processeini allEnte;

- redigere il funzionigramma dell’ente in modettagliato ed analitico per definire con
chiarezza i ruoli e compiti di ogni ufficio con ttebuzione di ciascun procedimento o
subprocedimento ad un responsabile predetermingtedeterminabile;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempi medi di conclusione dei gedimenti;

- vigilare sull'esecuzione dei contratti dipafto dei lavori, beni e servizi, ivi compresi i

contratti d’'opera professionale, e sull’esecuziaie contratti per l'affidamento della

gestione dei servizi pubblici locali, ivi comprascontratti con le societa in house, con
applicazione, se del caso, delle penali, delle sdku risolutive e con la proposizione
dell'azione per I'inadempimento e/o di danno;

predisporre registri per I'utilizzo dei betel’Amministrazione;

3. meccanismi di controllo delle decisioni

- attuare il rispetto della distinzione dei rubt responsabili di servizio ed organi politici,
come definito dagli artt. 78, comma 1, e 107 deEL}J

- il rispetto puntuale delle procedure previsteragolamento sul funzionamento dei controlli
interni in vigore.

Poiche il personale del Comune e estremamentdajdaneccanismi indicati nel presente articolo,
comportando per le risorse umane disponibili ungiaeg e notevole carico di lavoro, dovranno, al
fine di non ostacolare la normale attivita dstyene degli uffici e dei servizi, essere esegrotn-
patibilmente con I'erogazione dei servizi e dellegtazioni istituzionali, in un’ottica di sostenita
complessiva del sistema.

L'attuazione delle misure individuate ha infattiauforte ricaduta sull'assetto organizzativo del'En
te.

Il presente piano € un documento a carattere @ienm pertanto gli obiettivi sono da raggiungere
progressivamente nel triennio, con aggiornamentiuah in cui verranno riportati i risultati
raggiunti fino a quel momento nonche le possilairezioni e/o integrazioni.

Art. 7
Obblighi di informazione nei confronti del Responsaile della Prevenzione della Corruzione

Ai sensi dell’'art. 1, comma 9, della L. n°. 190/2Gbno individuate le seguenti misure:
a) ciascun incaricato di posizione organizzativay dguardo ai procedimenti di competenza del
Servizio cui € preposto, provvede a comunicare afméena volta allanno (possibilmente entro
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dicembre e, comunque, non oltre il mese di gendalbanno successivo) al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, I'elenco dei procetfitnconclusi oltre il termine previsto dalla
legge o dal regolamento e la rilevazione del temmgalio di conclusione dei procedimenti distinto
per tipologia di procedimento;

b) ciascun incaricato di posizione organizzativay ciguardo ai procedimenti di competenza del
Servizio cui € preposto, provvede a comunicare afméena volta allanno (possibilmente entro
dicembre e, comunque, non oltre il mese di gendalbanno successivo) al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione I'elenco dei proceditneonclusi con un diniego;

C) ciascun incaricato di posizione organizzatival’bhbligo di dotarsi di uno scadenziario dei
contratti di competenza del Servizio cui € prepoatdine di evitare di dovere accordare proroghe e
provvede a comunicare almeno una volta allannagjimmente entro dicembre e, comunque, non
oltre il mese di gennaio dell'anno successivo) espdnsabile della Prevenzione della Corruzione
I'elenco dei contratti rinnovati o prorogati e bgroni a giustificazione della proroga;

d) ciascun incaricato di posizione organizzativavgede a comunicare almeno una volta all’'anno
(possibilmente entro dicembre e, comune, non dltreese di gennaio dell’anno successivo) al
Responsabile della Prevenzione della Corruzionlenia® dei contratti sopra soglia affidati con
procedura negoziata e le ragioni a giustificazidoeaffidamento;

e) ciascun incaricato di posizione organizzativavpede a comunicare almeno una volta all'anno
(possibilmente entro dicembre e, comunque, nor dltmese di gennaio dell’anno successivo) al
Responsabile della Prevenzione della Corruzionenia® dei procedimenti per i quali si € reso
necessario disporre una sospensione dei termifiiqtegrazione documentale;

f) I'incaricato dei Servizi Finanziari provvede ancunicare ogni semestre (nei mesi di giugno e
dicembre) al Responsabile della Prevenzione detlauZione I'elenco dei pagamenti effettuati
oltre il termine di legge o di contratto;

g) ciascun incaricato di posizione organizzativavgede a comunicare almeno una volta all’'anno
(possibilmente entro dicembre e, comunque, nom dltmese di gennaio dell’anno successivo) al
Responsabile della Prevenzione della Corruzionlent® dei contratti con riferimento ai quali
abbia provveduto a novazioni, addizioni, variaagiplicazione di penali o risoluzione anticipata.

| Responsabili dei singoli procedimenti, ai seredi’drt. 6 della L. 07.08.1990 n°. 241 e successive
modificazioni ed integrazioni, sono soggetti agbbbghi di informazione nei confronti del
Responsabile della Prevenzione della Corruzionefémimento alle fasi procedimentali di loro
competenza, ai fini della regolarita e della caezta dell’azione amministrativa e secondo le
tempistiche riportate nel presente articolo.

Al fine di non gravare il procedimento, gli adempimti di cui sopra sono dovuti al solo verificarsi
delle ipotesi contemplate nell’elenco e quindi sOno dovuti in caso negativo.

Tenuto conto delle ridotte dimensioni dell'Ente @dl'dsiguita delle risorse umane disponibili, il
monitoraggio dell’efficacia delle misure anticoriaze da parte del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione puo essere attuato anche medranfeche immediate ed “ a vista “.

Si evidenzia che 'ANAC nel nuovo Piano Nazion@aticorruzione 2016 si e riservata di
elaborare indicazioni volte ad agevolare il prooesisgestione del rischio di corruzione nei piccoli
Comuni in cui la scarsita di risorse non consenta@nglementare, in tempi brevi, un adeguato
processo valutativft. Altre semplificazioni per i piccoli comuni)

Art. 8
Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti

Ai sensi dell’art. 1, comma 9 della L. n°. 190/2Gdho individuate le seguenti misure:

- il monitoraggio del rispetto dei termini di conslone dei procedimenti sara inserito nel piano
della performance;

- il rispetto dei termini di conclusione dei progoeénti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli di regolarita amministrativ
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Le predette misure sono da attivarsi gradeaten compatibilmente con le condizioni orga-
nizzative degli uffici che dispongono di un rittothnumero di personale, anche al fine dn no
rallentare e/o ostacolare lo svolgimento devigee/o dei procedimenti stessi.

Art. 9

Monitoraggio dei rapporti tra 'Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche veigindo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggettiie
dirigenti e i dipendenti dell Amministrazione

Ai sensi dell’'art. 1, comma 9, della L. n°. 190/2Gbno individuate le seguenti misure:

a) il responsabile del procedimento ha I'obbligoadquisire una specifica dichiarazione, redatta
nelle forme di cui allart. 45 del D.P.R. n°. 4460®, con la quale, chiunque si rivolge
all’Amministrazione Comunale per proporre una psipfprogetto di partenariato pubblico/privato,
una proposta contrattuale, una proposta di sparsmione, una proposta di convenzione o di
accordo procedimentale, una richiesta di contribmtacomunque, intenda presentare un’offerta
relativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiaran$ussistenza di rapporti di parentela entro ilrtua
grado, di convivenza di fatto o di altri vincoli@re di lavoro o professionali, in corso o riferilai

due anni precedenti, con gli Amministratori, il &ggrio Comunale e gli incaricati di posizione
organizzativa dell’Ente;

b) I'incaricato di posizione organizzativa, in setlesottoscrizione degli accordi ex art. 11 L. n°.
241/1990, dei contratti e delle convenzioni, haacdr verificare la previsione all'interno del
regolamento contrattuale di una clausola in ragiel&a quale é fatto divieto durante I'esecuzione
del contratto, e per il triennio successivo, diattenere rapporti di servizio o fornitura professili

in genere con gli Amministratori ed i Responsathilposizione organizzativa e loro familiari stretti
(coniuge e conviventi);

c¢) l'incaricato di posizione organizzativa in ogovvedimento che assume deve dichiarare nelle
premesse dell’'atto di avere verificato I'insussigte dell'obbligo di astensione e di non essere,
quindi, in posizione di conflitto di interesse.

d) i componenti delle commissioni di concorso agydra, all’atto dell’accettazione della nomina,
rendono dichiarazione circa l'insussistenza di oappdi parentela o professionali con gli
Amministratori ed i Responsabili di Servizio o Ideomiliari stretti. Analoga dichiarazione rendono

i soggetti nominati quali rappresentanti del ComumEnti, Societa, Aziende od Istituzioni.

e) nell’ambito delle procedure volte all'aggiudicaze di un’opera pubblica, di un servizio o di una
fornitura di beni, i soggetti privati interessaévibno rendere la dichiarazione di non trovarsianell
situazione di cui all'art. 53, comma 16 ter del §sLn°. 165/2001; medesima dichiarazione é da
ribadire nell’ambito dell’atto pubblico con il qealengono disciplinati i rapporti tra il Comune
committente e I'aggiudicatario.

Art. 10
Rotazione degli incarichi

Tenuto conto del personale addetto allo svolgimedao servizi istituzionali dellEnte, la cui
composizione € stata descritta all’art. 4.1.2.pfekente Piano e che consta di unita in possesso di
professionalitd specifiche tali da non poter cotisenavvicendamenti all'interno delle aree
funzionali indicate, é del tutto evidente che laaiaioni strutturali del Comune di Bastia Mondovi
non rendono al momento possibile I'applicaziongadelisura relativa alla rotazione degli incarichi
negli uffici individuati come aree a rischio coriomze.

Pertanto, a mente di quanto previsto nell’'Inteagdoverno, Regioni ed Enti locali per I'attuazione
dell'art. 1, commi 60 e 61 della L. n°. 190/201@)ata in data 24.7.2013 (punto 4 del Documento),
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ove é precisato che la rotazione degli incarichirddenere conto delle specificita professionali in
riferimento alle funzioni ed in modo da salvaguaeda continuita della gestione amministrativa, si
da conto che le condizioni organizzative del Comume consentono alcuna rotazione di incarichi.
Dovranno, comunque, essere definiti meccanismorzditi di controllo, all'interno dei procedi-
menti di controllo interno.

Qualora in futuro le condizioni dovessero mutamepliesenza di gestioni associate di funzioni con
utilizzo di personale di altri Enti e/o laddove $espossibile garantire la fungibilita professionale
dovra essere disposta, previa adeguata formazianmetazione degli incarichi in modo tale che
nessun soggetto sia titolare dell’'ufficio per unig&o superiore a un triennio, onde evitare che
possano consolidarsi delle posizioni “ di priviledi nella gestione diretta di determinate attivita
correlate alla circostanza che lo stesso funziorsiroccupi personalmente per lungo tempo dello
stesso tipo di procedimento e si relazioni, quisedimpre con gli stessi utenti.

Ricorrendo l'ipotesi del paragrafo precedente, ¢ao di posizioni non apicali la rotazione sara
disposta dall’incaricato di posizione organizzativaentre per i Responsabili di Servizio la
rotazione sara disposta dal Sindaco. | provvedindirotazione dovranno essere comunicati al
Responsabile della Prevenzione, che provvederaaliblicazione sul sito dell’Ente.

Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione 2016 pieal punto 7, che “Ove, pertanto, non sia
possibile utilizzare la rotazione come misura diey@nzione contro la corruzione, le
amministrazioni sono tenute a operare scelte omrgeative, nonché ad adottare altre misure di
natura preventiva che possono avere effetti anajaghali a titolo esemplificativo, la previsione da
parte del dirigente di modalita operative che fagoono una maggiore condivisione delle attivita
fra gli operatori, evitando cosi l'isolamento di rte mansioni, avendo cura di favorire la
trasparenza “interna” delle attivita 0 ancora l'aitolazione delle competenze, c.d. “segregazione
delle funziontf..

Tenuto conto delle ridotte dimensioni dell'Ente al'dsiguita delle risorse umane disponibili,
prassi consolidata da tempo nel Comune di Bastiaddei procedere ad una condivisione delle
informazioni fra gli operatori del’Ente, anche plar necessita di interagire tra i diversi Uffici,
ciascuno per la parte di propria competenza

Art. 11
Formazione del personale

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzipnecedera a predisporre il programma di
formazione per i dipendenti addetti ai servizi afferiscono i procedimenti indicati al precedente
art. 5. Tale programma potra essere sviluppatoeimcforma associata con altri Comuni e/o Unioni
di Comuni.

Il programma verra finanziato con le risorse di alliart. 23 del CCNL 01/04/1999, previa

comunicazione alle OO.SS. e alla RSU e, trattandidsirmazione obbligatoria, anche in deroga ai
limiti di spesa ex art. 6, comma 13, D.L. n°. 780

Nellambito del programma saranno previste dellerrtate di formazione aventi come tema la
prevenzione e la repressione della corruzione k& détgalita nella Pubblica Amministrazione

destinate a tutto il personale.

Art. 12
Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai Dipendenti incgrichn compresi nei compiti e doveri d’ufficio,
che non siano espressamente previsti o disciplilaakeggi o altre forme normative o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamedtal’ Amministrazione, nonché l'autorizzazione
all’esercizio di incarichi che provengano da Amrsirazione Pubblica diversa da quella di
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appartenenza, ovvero da altri Enti Pubblici o Rriva persone fisiche, che svolgono attivita
d’'impresa o commerciale, sono disposti dal Respulesdi Servizio. Per i Responsabili di Servizio
sono disposti dal Segretario Comunale. Per il SagoeComunale ['autorizzazione é disposta dal
Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzasodovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporti alcuna incompatibilitgia di diritto che di fatto, nell'interesse del Inuo
andamento della Pubblica Amministrazione né sitwazidi conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino I'esercizio imparziale delle fiord attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiibetti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dallAmministrazione di appartenenzalyvs le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto Ipgprestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all’Ente per essere destinato ad increnagittiondo del salario accessorio. Lomissione del
versamento del compenso da parte del dipendentdipaindebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente Piamxoe30 giorni dalla sua approvazione, i
dipendenti che svolgano incarichi precedentementefeciti o autorizzati devono darne
comunicazione al Responsabile della Prevenzione, movvedera alla verifica delle possibili
incompatibilita ai sensi delle nuove disposiziamnché alla pubblicazione nell’apposita sezione
del sito.

| Dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anocessivi alla cessazione, non possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso i sojgetvati destinatari di provvedimenti emessi o di
atti negoziali assunti dall’ufficio cui € appartéoul dipendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, ittt conclusi e gli incarichi conferiti sono nivd i
soggetti privati che li hanno conclusi o conferitbn potranno avere rapporti contrattuali né
affidamenti da parte dellEnte per i successividreni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati.

Entro 15 giorni dall'erogazione del compenso perimgarichi conferiti o autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all’'Ufficio Ideersonale 'ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziomed'shcarico, anche a titolo gratuito, a dipendenti
dell’Ente, I'Ufficio Personale comunica per viadwgiatica al Dipartimento della Funzione Pubblica
gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendestessi indicando:

- 'oggetto dell’'incarico;

- il compenso lordo, ove previsto;

- le norme in applicazione delle quali gli incafigono stati conferiti o autorizzati, le ragionil de
conferimento o dell’autorizzazione;

- i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incelni sono stati conferiti 0 autorizzati;

- la rispondenza dei medesimi ai principi di buodamento dellamministrazione, le misure che si
intendono adottare per il contenimento della spesa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti inclairia dipendenti del’Ente, anche se comandati o
fuori ruolo, I'Ufficio Personale dovra produrre ina telematica al Dipartimento della Funzione
Pubblica apposita dichiarazione in tal senso;

b) nel caso in cui, invece, siano stati conferiéiutorizzati incarichi, I'Ufficio Personale provvea

a comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblio via telematica, o su apposito supporto
magnetico, per ciascuno dei propri dipendenti dirdemente per ogni incarico conferito o
autorizzato, i compensi relativi all’'anno precedgrmrogati dall’lEnte o comunicati dai soggetti che
hanno conferito I'incarico;

c) I'Ufficio Personale provvedera a comunicare gbddtimento della Funzione Pubblica, per via
telematica 0 su supporto magnetico, i compensiepgicdai dipendenti del’Ente anche per
incarichi relativi a compiti e doveri d’ufficio;

d) I'Ufficio Personale provvedera inoltre a comwarie semestralmente I'elenco dei collaboratori
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esterni e dei soggetti cui sono stati affidati meda di consulenza, con l'indicazione della ragon
dell'incarico e dellammontare dei compensi corosp.

Art. 13
Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in mater di inconferibilitd e incompatibilita di
incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e praso gli Enti Privati in controllo pubblico, a
norma dell’art. 1, commi 49 e 50 della L. 6 novente 2012 n°. 190

Il Responsabile del Piano Anticorruzione cura cle#’Ente siano rispettate le disposizioni del
D.Lgs. 8 aprile 2013 n°. 39 sull'inconferibilitaircompatibilita degli incarichi con riguardo ad
amministratori e dirigenti.

A tale fine il Responsabile contesta all'interegsshesistenza o l'insorgere delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita di cui al decretitato.

All'atto del conferimento dell'incarico 'interesgapresenta una dichiarazione sulla insussistenza d
una delle cause di inconferibilita di cui al deoreitato.

Nel corso dell'incarico lo stesso Segretario Conkeired i Responsabili di Servizio presentano
annualmente una dichiarazione sull'insussistenzmdidelle cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nelsid comunale. La dichiarazione & condizione per
I'acquisizione dell’efficacia dell’incarico.

Il Sindaco contesta I'esigenza o l'insorgere ddligiazioni di inconferibilitd o incompatibilita
relative al Segretario Comunale.

Art. 14
Codice di comportamento e responsabilita disciplina

Il Sindaco, previa consultazione resa pubblicasgol INTERNET del Comune, ha provveduto con
decreto n°. 6 in data 28.01.2014, ad adottare di€¢godi Comportamento dei Dipendenti Comunali,
a norma del D.P.R. 16 aprile 2013 n°. 62 pubblicatla G.U. 4 giugno 2013 n°. 129.

Il Codice di Comportamento € pubblicato sul sittitigionale del’Ente e consegnato, con stru-
menti elettronici (posta elettronica) e, solo owa possibile, su supporto cartaceo, a tutti i dipen
denti in servizio e, al momento dell’assunzionedipendenti neoassunti, insieme al Piano di Pre-
venzione della Corruzione, a sua volta soggettobdlicazione sul sito del Comune.

Uguale procedura per la consegna dovra esseretaeageli caso di modifiche al Codice di
Comportamento dei Dipendenti Comunali o al PianBrévenzione della Corruzione.

Il Responsabile dell'Ufficio Procedimenti Discipéin (U.P.D.) provvedera a perseguire i dipendenti
che dovessero incorrere in violazioni dei dovegainportamento, ivi incluso il dovere di rispettare
le prescrizioni contenute nel presente Piano,attio i relativi procedimenti disciplinari e dandone
notizia al Responsabile della Prevenzione dellawzarne.

Art. 15
Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Il pubblico dipendente che denuncia all’Autoritéau@iziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce
al proprio superiore gerarchico condotte illecifecdi sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro, non pu0 essere santinicenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesftille condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia, a nofeoil fatto non comporti responsabilita a titolo
di calunnia o diffamazione (art. 1, comma 51, le}y§6/2012).

Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'idetdtidel segnalante pud essere rivelata solo ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabile ¢iézsa dell’incolpato.

La denuncia é sottratta all’accesso previsto datfli 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990, n. 241.

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede, tra 2&ai e misure generali per la prevenzione della

17



corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le Amministrazioni Pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

L'ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le eualitsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzaziorsa le segnalazioni che i dipendenti di altre
Amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazionetdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia peyektione delle denunce che per I'applicazione
delle misure a tutela del dipendente rispetto egtintuali eventi corruttivi ipotizzati o segnaladl
nostro Comune.

Il Codice di Comportamento dei Dipendenti del Comulh Bastia Mondovi, adottato con decreto
n°. 6 in data 28.01.2014, prevede la segnalazien@aite del dipendente al proprio superiore
gerarchico ed al responsabile della prevenzionta dmrruzione eventuali situazioni di illecito
nellAmministrazione di cui sia venuto a conoscenza

Titolo 11°
Piano Triennale per I'Integrita e la Trasparenza

Art. 16
Introduzione

La recente legislazione (D. Lgs. n°. 150/2009, 1..190/2012, D.Lgs. n°. 33/2013) ha affrontato la
tematica relativa all’applicazione effettiva deinmipi di pubblicita e trasparenza di cui all’att.
della L. n°. 241/1990 nel rispetto dell’art. 97ldeCostituzione Italiana.

La trasparenza € intesa come accessibilita to&le shformazioni concernenti I'organizzazione e
l'attivita delle Pubbliche Amministrazioni, allo ggo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiligzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza favorisce la partecipazione deidiitt all’attivita delle Pubbliche Amministrazioni
ed é funzionale a tre scopi:

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase deleidi gestione della performance per consentirne i
miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadigmiservizi resi alle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative nonceéedoro modalita di erogazione;

c) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere Egtita.

I Comune, ove possibile e tenuto conto delle teldiimensioni dell'Ente, dovra via via applicare
normalmente la metodologia dettastomer satisfationell’erogazione dei servizi alla Comunita ed
adottare, ove possibile, la Carta dei Servizi ab&tituisce di fatto un patto tra ’Amministrazione
ed il cittadino nella gestione della “ cosa pubdblic

Con il Programma per I'Integrita e la Trasparenizaaggiornare annualmente ai sensi dell’art 10,
comma 1, del D.Lgs 14.03.2013 n°. 33, vengoregadte alla realta organizzativa del Comune le
prescrizioni del D.Lgs. n°. 33/2013 e le indicazidalla CIVIT (ora ANAC) nella consapevolezza
che tale strumento non vuole essere solo un ossdquinale alla norma ma un contributo
sostanziale all’effettiva apertura della struttptdoblica comunale all’esterno.

L'attivita di elaborazione del Piano non puo esséfidata a soggetti esterni all’Amministrazione.
Per gli Enti Locali, la norma precisa ché piano é approvato dalla giunta(art. 41 comma 1, lett.
0), del D.Lgs. n°. 97/2016). Riguardo al Comun@&aistia Mondovi, come gia puntualizzato all’art.
1, le competenze della Giunta Comunale sono attteilal Sindaco, ai sensi dell’art. 16, comma 17,
lett. a) del D.L. 13.08.2011 n°. 138, convertitonanodificazioni, dalla L. 14.09.2011 n°. 148, e
sulla base di quanto indicato nella Circolare dehisero dell’'Interno prot. n°. 2379 in data
16.02.2012

Il D.Lgs. n°. 97/2016 ha attribuito al P.T.P.Curi valore programmatico ancora piu incisivoll
P.T.P.C, infatti, deve necessariamente elencamebgditivi strategici per il contrasto alla corroze

18



fissati dall’organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degna di menzioneetamente “ la promozione di maggiori livelli di
trasparenza " da tradursi nella definizione di fetivi organizzativi e individuali ” (art. 10, coma
3, del D.Lgs. n°. 33/2013).

Art. 17
Soggetti ed organizzazione

Il Responsabile della Trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza del Comune vreheiduato con atto del Sindaco.

In particolare, il Sindaco, con atto n°. 1 in data01.2014, ha individuato il Segretario Comunale
guale Responsabile della Prevenzione della Comezéoquale Responsabile della Trasparenza.

Il Responsabile della Trasparenza:

- provvede alla redazione della proposta di apmiovee e di aggiornamento del Programma
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita;

- svolge stabilmente un’attivitd di controllo salifempimento da parte del’Amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

- segnala all'organo di indirizzo politico, al Neod di Valutazione (OIV-NDV), all’Autorita
Nazionale Anticorruzione e, nei casi piu gravi\#ficio di Disciplina i casi di mancato o ritardat
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il Responsabile della Trasparenza si avvale, itiqudare, del Servizio Amministrativo e U.R.P. per
'aggiornamento e la verifica dei dati e delle imf@azioni sull’Alboon-linee sul sito istituzionale al
link © Amministrazione Trasparente “.

| Responsabili dei Servizi garantiscono il tempeste regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabitialla legge.

NDV_(Nucleo di Valutazione)

I NDV verifica la coerenza tra gli obiettivi presti nel Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita e quelli indicati nel Piano dellgerformancevalutando altresi I'adeguatezza dei relativi
indicatori.

Il NDV utilizza le informazioni e i dati relativilBattuazione degli obblighi di trasparenza ai fini
della misurazione e valutazione delle performané@ @rganizzativa, sia individuale del
responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici pessabili della trasmissione dei dati.

In particolare il NDV:

- € responsabile della corretta applicazione diglée guida della CIVIT (ora ANAC);

- monitora il funzionamento complessivo del sistatala valutazione, della trasparenza e integrita,
dei controlli interni ed elaborano una Relazionewste sullo stato dello stesso;

- promuove ed attesta I'assolvimento degli obblgjitrasparenza.

Art. 18
Contenuti

Ai fini della piena accessibilita delle informazigrubblicate, nelldhome pagelel sito istituzionale
e collocata un’apposita sezione denominata “ Amsiiazione Trasparente ”, al cui interno sono
contenuti i seguenti dati, informazioni e documeuidblicati ai sensi della normativa vigente.

Attestazioni OIV o di strutturaArt.10,c.8,lett.a
Analoga (NDV)
Programma per la trasparenza e
Disposizioni generali l'integrita
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Atti Generali

Art.12,c.1,2

Oneri informativi per cittadini eArt.34,c.1,2

Organizzazione

imprese

Organi di indirizzo politico -Art.13,c.1,lett.a
amministrativo Art.14
Sanzioni per mancata comunicazioAet.47

dei dati

Rendiconti gruppi consiliari regioArt. 28, c. 1

nali/provinciali

Articolazione degli uffici

Art. 13, c. 1, lett. b, ¢

Telefono e posta elettronica

Art. 13, c. 1, lett. d

Consulenti e Collaboratori Art. 15,c¢.1,2
Personale Incarichi amministrativi di vertice  Art. 15, c. 1,2
Art.41,c.2,3
Dirigenti Art. 10, c. 8, lett. d
Art. 15, ¢.1,2,5
Art.41,c.2,3
Posizioni organizzative Art. 10, c. 8, lett. d
Dotazione organica Art. 16,c. 1,2
Personale non a tempo indeterminatért. 17, c. 1,2
Tassi di assenza Art. 16, c. 3
Incarichi conferiti e autorizzati afrt. 18, c. 1
dipendenti
Contrattazione collettiva Art. 21,c. 1
Contrattazione integrativa Art21,c.2
OIV (NDV) Art. 10, c. 8, lett. ¢
Bandi di concorso Art. 19

Performance

Piano della performance

Art 10, c. 8, lett. b

Relazione sulle performance

Art. 10, c. 8, lett. b

Ammontare complessivo dei premi = Art. 20, c. 1
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2
Benessere organizzativo Art. 20,c. 3
Enti Controllati Enti pubblici vigilati Art. 22,c. 1, lett. a
Art. 22,¢.2,3
Societa partecipate Art. 22,c. 1, lett. b
Art. 22,¢.2,3
Enti di diritto privato controllati Art. 22,c. 1, lett. ¢
Art. 22,¢. 2,3

Rappresentazione grafica

Art. 22, c. 1, lett. d

Attivita e procedimenti

Dati aggregati attivita amministrativaArt. 24, c. 1

Tipologie di procedimento

Art. 35,c. 1,2

Monitoraggio tempi procedi-mentali

Art. 24,c. 2

Dichiarazioni sostitutive & Art. 35,c.3

acquisizione d'ufficio dei dati

Provvedimenti

Provvedimenti organi indirizzdArt. 23

politico
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Provvedimenti dirigenti Art. 23
Controlli sulle imprese Art. 25
Bandi di gara e contratti Art. 37,c. 1,2
Sovvenzioni, contributi, sussidi, Criteri e modalita Art. 26,c. 1
vantaggi economici Atti di concessione Art. 26, c. 2
Art. 27
Bilancio preventivo e consuntivo | Art. 29,c. 1
Bilanci Piano degli indicatori e risultati attedirt. 29, c. 2
di bilancio
Beni immobili e gestione Patrimonio immobiliare Art. 30
patrimonio Canoni di locazione o affitto Art. 30
Controlli e rilievi Art. 31,c. 1
sull'amministrazione
Servizi Erogati Carta dei servizi e standard di qualitért. 32, c. 1
Costi contabilizzati Art. 32, c. 2, lett. a
Art. 10, c. 5
Tempi medi di erogazione dei serviziArt. 32, c. 2, lett. b
Liste di attesa Art. 41,c. 6
Pagamenti dell'amministrazione Indicatore di tempestivita dei Art. 33
pagamenti
IBAN e pagamenti informatici Art. 36
Opere Pubbliche Art. 38
Pianificazione e governo del territorio Art. 39
Informazioni ambientali Art. 40
Strutture sanitarie private accreditate Art. 41,c. 4
Interventi straordinari e di emergenza Art. 42
Altri contenuti Prevenzione e repressione della | d.lgs. n. 190/2012 -
corruzione dell'illegalita
Accesso civico Art. 5, cc. 1-4,
d.lgs. n. 33/2013
Accessibilita e dati aperti Art. 52, c. 1, d.Igs.
82/2005
Flotta di rappresentanza e auto di
servizio
Siti tematici

Secondo quanto previsto dall’ Allegato A “ Stru#wdelle informazioni sui siti istituzionali “ del
D.Lgs n°. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. n7/2D16, la sezione dovra essere riorganizzata
come di seguito (si riporta il testo dell’alleg@tp

“ La sezione dei siti istituzionali denominata "Amistrazione trasparente” deve essere
organizzata in sotto-sezioni all'interno delle qualevono essere inseriti i documenti, le
informazioni e i dati previsti dal presente decreto

Le sotto-sezioni di primo e secondo livello e iatei contenuti sono indicati nella Tabella 1.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarm@me indicato in Tabella”l
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Denominazione
sotto-sezione
1° livello

Disposizioni generali

Organizzazione

Consulenti e collaboratori

Personale

Bandi di concorso

Performance

Enti controllati

Attivita e procedimenti

Denominazione
sotto-sezione
2° livello

Programma per la Trasparenza e l'integrita
Atti generali

Oneri informativi per cittadini e imprese

Organi di indirizzo politico-amministrativo

Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Rendiconti gruppi consiliari regionali, provinciali

Articolazione degli uffici

Telefono e posta elettronica

Incarichi amministrativi di vertice

Dirigenti

Posizioni organizzative

Dotazione organica

Personale non a tempo indeterminato
Tassi di assenza

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti
Contrattazione collettiva

Contrattazione integrativa

ol

Piano della Performance
Relazione sulla Performance
Ammontare complessivo dei premi
Dati relativi ai premi

Benessere organizzativo

Enti pubblici vigilati

Societa partecipate

Enti di diritto privato controllati

Rappresentazione grafica
Dati aggregati attivita amministrativa
Tipologie di procedimento

Monitoraggio tempi procedimentali

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficei

dati
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art.
art.
art.

art.
art.

art.
art.
art.
art.
art.

art.
art.

art.
art.
art.

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

art.
art.

art.
art.

art.
art.

art.
art.
art.

art.

art.

Contenuti
(riferimento al
decreto)

10, c. 8, lett. @)
12,c. 1,2
34,c.1,2

13, c. 1, lett. @)
14

47

28,c. 1

13, c. 1, lett. b), )
13, c. 1, lett. d)
15,c.1,2

15,c¢c. 1,2
41,c.2,3

10, c. 8, lett. d)
15,c.1,2,5
41,c.2,3

10, c. 8, lett. d)
10,c. 1,2
17,c. 1,2

16, c. 3

18,c. 1
2l,c.1
21,c.2

10, c. 8, lett. ¢)
19

10, c. 8, lett. b)
10, c. 8, lett. b)
20,c. 1

20, c.

20, c.

22, C.

2
3
1, lett. a)
22,¢.2
22,c.1,

2

1

2

1

tt. b)
22, C.

22, C.
22, C.

22, c.
24,c.1
35,c.1,2
24,c.2

tt. ¢)

, lett. d)

35,c.3



. ] Provvedimenti dirigenti art. 23
Provvedimenti

Provvedimenti organi indirizzo-politico art. 23
Controlli sulle imprese art. 25
Bandi di gara e contratti art. 37,c.1,2
o o Criteri e modalita art. 26, c. 1
Sovvenzioni, contributi,
sussidi, vantaggi economici Atti di concessione art. 26, c. 2
art. 27
_ ) Bilancio preventivo e consuntivo art. 29,c. 1
Bilanci . L : R
Piano degli indicatori e risultati attesi di bilamc art. 29, c. 2
N - ) ) ~ Patrimonio immobiliare art. 30
Beni immobili e gestione patrimonio o ] ]
Canoni di locazione o affitto art. 30
C_:pnt_rolll ('a o _ art. 31,c. 1
rilievi sull'amministrazione
Carta dei servizi e standard di qualita art. 32,c. 1
. . . art. 32, c. 2, lett. @)
Servizi erogati Sl GonlEoZzet art. 10, c. 5
Tempi medi di erogazione dei servizi art. 32, c. 2, lett. b)
Liste di attesa art. 41,c. 6
) o ) Indicatore di tempestivita dei pagamenti art. 33
Pagamenti dell'amministrazione N o
IBAN e pagamenti informatici art. 36
Opere pubbliche art. 38
Pianificazione e governo del territori art. 39
Informazioni ambientali art. 40
Strutture sanitarie private accreditat art. 41, c. 4
Interventi straordinari e di emergenz art. 42

Altri contenuti

Tabella 1: Sotto-sezioni della sezione "Amministrabne trasparente” e relativi contenuti.

“ La sezione "Amministrazione trasparente” deve essgganizzata in modo che cliccando
sull'identificativo di una sotto-sezione sia posgsilaccedere ai contenuti della sotto-sezione siess
o all'interno della stessa pagina "Amministrazidresparente” o in una pagina specifica relativa
alla sotto-sezione. L'obiettivo di questa organizaae € l'associazione univoca tra una sotto-
sezione e uno specifico in modo che sia possikidgiungere direttamente dall'esterno la sotto-
sezione di interesse. A tal fine € necessario ctalégamenti ipertestuali associati alle singole
sotto-sezioni siano mantenute invariate nel tenye, evitare situazioni di "collegamento non
raggiungibile” da parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-s&& sono da considerarsi i contenuti minimi che
devono essere presenti nella sotto-sezione stassansi del presente decreto. In ogni sotto-sezion
possono essere comungue inseriti altri contenwtgnducibili all'argomento a cui si riferisce la
sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantile maggior livello di trasparenza. Eventual
ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di traspenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-
sezioni indicate devono essere pubblicati nelltossézione "Altri contenuti".

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nellai@ez "Amministrazione trasparente”
informazioni, documenti o dati che sono gia puldilien altre parti del sito, & possibile inserire,
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all'interno della sezione "Amministrazione traspae, un collegamento ipertestuale ai contenuti
stessi, in modo da evitare duplicazione di inforimazall'interno del sito dell'amministrazione.
L'utente deve comunque poter accedere ai contehutiteresse dalla sezione "Amministrazione
trasparente” senza dover effettuare operazioni agiye .

Art. 19
Amministrazione trasparente e accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo BD&8ecuzione alla delega contenuta nella I.
n°. 190/2012 (art. 1 commi 35 e 36), il Governoap@rovato il D.Lgs. n°. 33/2013 dRfordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubbtita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministraziohiCon il D.Lgs. n°. 97/2016 é stata modificata & “ Leg-

ge Anticorruzione ” che il “ Decreto Trasparenza ”.

Oggi questa norma ¢ intitolataRiordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico
e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusbne di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni ”.

La complessita della norma e delle successive ugda dellANAC, emanate solo il 29/12/2016,
esigono uno studio approfondito dei vari istitytagal proposito, dovranno essere fatte dellenazio
di formazione a supporto dell'implementazione dai vstituti che, ricordiamolo, sono:

» l'istituto dell'accesso civico, estremamente poi@azrispetto alla prima versione del D.Lgs. n°.
33/2013;

* I’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazpsull’apposita sezione del sito internet del
Comune, di documenti, informazioni e dati concetndiorganizzazione e lattivita delle
Pubbliche Amministrazioni.

Questi due istituti sono senza dubbio la misuragoincreta ed utile al fine dell'implementazione
della cultura e delle buone pratiche contro la wnane delineato dal legislatore della L. n°.
190/2012.

Lart. 1 del D.Lgs. n°. 33/2013, rinnovato dal D4.gn°. 97/2016, prevede infatti:

“ La trasparenza € intesaome _accessibilita totale dei dati e documeditenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@$ubbliché..

Nel P.N.A. 2016, 'ANAC dispone che la definiziodelle misure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia partenunciabile del P.T.P.C.

In conseguenza della cancellazione del programmeangle per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del D.Lgs. n°. 97/2016, I'individuazione dethodalita di attuazione della trasparenza sara
parte integrante del P.T.P.C. in una “ appositaosez’.

Il P.N.A. 2016 si occupa dei “ piccoli comuni ” tel’ parte speciale ” (da pag. 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del P.N.A. Autorita invita le Amministrazioni ad avvalersi
delle * gestioni associate ”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genératcordi ” normati dall’art. 15 della L. n°.
241/1990 visto I'esplicito riferimento inserito nellovo comma 6 dell’art. 1 della L. n°. 190/2012
dal D.Lgs. n°. 97/2016:
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“ | comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgaissono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della gpg241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni conteméEPiano nazionale anticorruziorie

Secondo il P.N.A. 2016 (pag. 40), in caso d’'unia@uo prevedere un unico P.T.P.C. distinguendo
tra: funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimsin capo ai Comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza'a@lbne la predisposizione, 'adozione e I'attua-
zione del P.T.P.C.

Per le funzioni non trasferite il P.N.A. distingdee ipotesi:

» se lo statuto dell’unione prevede I'associaziongedstivita di “ prevenzione della corruzione ”,
da sole o inserite nella funzione “ organizzazigeaerale dell'amministrazione ”, il P.T.P.C.
dell'unione pud contenere anche le misure relatalle funzioni non associate, svolte
autonomamente dai singoli comuni;

» al contrario, ciascun comune deve predisporredappo P.T.P.C. per le funzioni non trasferite,
anche rinviando al P.T.P.C. dell'unione per i paafigsovrapponibili (ad esempio I'analisi del
contesto esterno).

La L. n°. 56/2014 (art. 1, comma 110) prevede ehduhzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario ratmidal presidente tra i funzionari dell'unione o
dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’art. 1 della L. n°. 190/20dtabilisce che nelle unioni possa essere designato
un unico responsabile anticorruzione e per la &sza.

Al momento, non sono allo studio, da parte del Goendi Bastia Mondovi, provvedimenti che
vadano in questa direzione, anche per la mancaateriale di tempo, in quanto il P.N.A. 2016 e
stato emanato ad agosto 2016. Nei prossimi mesmministrazione Comunale valutera quali
provvedimenti assumere con altri Comuni della proe, a livello di unione o altra forma
aggregativa, e se si potra 0 meno redigere un pieassociazione.

Nel frattempo, vengono applicate le nuove normensolo accesso Civico.

Art. 20
Rapporti con Piano triennale anticorruzione e con iclo della performance

Il collegamento fra il Piano di Prevenzione dellar@zione e il Programma Triennale per la
Trasparenza e assicurato dal Responsabile delgpdmenza, secondo quanto previsto dall’art. 43,
c. 1, del D.Lgs. n°. 33/2013.

Le misure del Programma Triennale della Trasparenziell'Integrita sono collegate al Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione eldite, il Programma costituira una sezione di
detto Piano.

Per espressa previsione del D.Lgs. n°. 33/2018kgéttivi indicati nel Programma Triennale sono
formulati in collegamento con la programmazioneatsigica e operativa dellAmministrazione,
definita in via generale net Piano della performance e negli analoghi strumenti di
programmazione previsti negli Enti Locali.

Il rinvio e, quindi, all'art. 169 del TUEL, il cdiomma 3-bis, recentemente novellato, prevede che il
piano dettagliato degli obiettivi, di cui all'art08, comma 1, del Testo Unico, ed il piano della
performance di cui all’articolo 10 del D.Lgs. 27taitre 2009 n°. 150, sono unificati ora
organicamente nélPiano Esecutivo di Gestione, ‘atto quest’ultimo la cui competenza e espressa-
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mente assegnata alla Giunta Comunale (riguardo amhuBie di Bastia Mondovi, come gia
puntualizzato all’art. 1, le competenze della Giu@omunale sono attribuite al Sindaco, ai sensi
dell’art. 16, comma 17, lett. a) del D.L. 13.08.201°. 138, convertito, con modificazioni, dalla L.
14.09.2011 n°. 148, e sulla base di quanto indioatta Circolare del Ministero dell'Interno prot.
n°. 2379 in data 16.02.2012).

Il collegamento fra il ciclo della performance ddProgramma Triennale per la Trasparenza é
assicurato nell’ambito della predisposizione edeaatione del Piano della Performance approvato
secondo i contenuti ed i termini di cui al sistetin@alutazione e misurazione in essere. A tale fine
il P.E.G. potra indicare, nellambito del piano aale degli obiettivi, almeno un obiettivo di
performance organizzativa migliorativa degli staddgia acquisiti dall’'Ente.

La previsione e la verifica del raggiungimento ‘@dliettivo sara demandata al N.D.V. al quale
spetta, altresi, il monitoraggio sull'attuaziongliebblighi di trasparenza.

Art. 21
Rapporto degli stakeholder

I Comune, pur nella sua ridotta dimensione, vesifil gradimento del cittadino nella gestione della
“ cosa pubblica ”.

A tal fine, sia per il tramite del sito INTERNET eldirettamente presso gli uffici, il cittadino e

direttamente invitato ad interloquire con I'’Ammitnazione per il miglioramento dei servizi e, in

primis, nella comunicazione istituzionale.

| dati raccolti saranno elaborati semestralmentalieelaborazioni saranno pubblicate entro il 31
luglio (per i dati relativi al primo semestre) edtr® il 31 gennaio (per i dati relativi al secondo
semestre nell'anno precedente).

Art. 22
Pubblicazione di ulteriori dati non previsti dalla normativa

LAmministrazione Comunale potra implementare Iéoimazioni presenti sulink “ Ammini-
strazione Trasparente ” con i dati relativi a:

- numero e contenuto dei procedimenti disciplin@lativi ai funzionari e ai dipendenti comunali;

- fabbisogno triennale del personale.

Nellambito degli aggiornamenti annuali al presepiano saranno indicati i dati ulteriori da
pubblicare per gli anni successivi.

Art. 23
Sanzioni

Si riportano le seguenti sanzioni previste dal B.lgf. 33/2013:

1. Obblighi di pubblicazione concernenti i titolah incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza (Responsabilita a carico delle posiziayanizzative).

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 1&nena 2:

» estremi degli atti di conferimento di incarichi igenziali a soggetti estranei alla P.A., con
indicazione della ragione dell'incarico e dell’ammb@re erogato;

* incarichi di collaborazione o di consulenza a st@sterni per i quali € previsto un compenso,
con indicazione della ragione dell'incarico e deifmontare erogato.
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SANZIONI PREVISTE

In caso di pagamento del corrispettivo:

* responsabilita disciplinare;

« applicazione di una sanzione pari alla somma qst.

2. Violazione degli obblighi di trasparenza (resgahilitd a carico del Responsabile della
Trasparenza, delle posizioni organizzative, dezimmari e dei dipendenti.

A) FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO
Inadempimento agli obblighi di pubblicazione prévikal presente Programma.

SANZIONI PREVISTE

* elemento di valutazione della responsabilita dirgale;

 eventuale causa di responsabilita per danno allagire della P.A.;

» valutazione ai fini della corresponsione:

a) della retribuzione accessoria di risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata allégperance individuale del responsabile.

B) FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO
Mancata predisposizione o aggiornamento del Progiaiiriennale per la Trasparenza e I'Integrita
(Segretario Comunale).

SANZIONI PREVISTE

* elemento di valutazione della responsabilita dirgale;
 eventuale causa di responsabilita per danno allagire della P.A.;
* valutazione ai fini della corresponsione:

c) della retribuzione accessoria di risultato.

Si fa inoltre espresso richiamo alle sanzioni tevdall’art. 47 del D.Lgs n°. 33/2013, cosi come
modificato dal D.Lgs. n°. 97/2016.

Titolo IlI°
Norme finali

Art. 24
Disposizioni transitorie e finali

Il presente Piano di Prevenzione della Corruzionefficace dalla data di esecutivita del
provvedimento con il quale é adottato e costijisgmitamente all’'accluso Programma Triennale
per la Trasparenza e I'Integrita ed al Codice dm@ortamento dei Dipendenti Comunali, parte
integrante del vigente Regolamento Comunale suit@2xmento degli Uffici e dei Servizi.

Si provvedera annualmente, entro il 31.01, allaggamento del presente Piano e dell’accluso
Programma per la Trasparenza e I'Integrita.

Ciascun titolare di incarico di Responsabile div&®o provvede a trasmettere ogni anno, nel mese
di novembre, al Responsabile della Prevenzionea detirruzione, un report relativo all’area di
competenza circa I'applicazione delle misure intttel dal presente Piano, segnalando eventuali
criticita. In caso di mancata trasmissione del repo stesso, previa verifica brevi manu, sara
considerato negativo.

Il Segretario Comunale, individuato quale Respoisatella Prevenzione della Corruzione, cui
compete verificare I'efficace attuazione del présgrano, puo sempre disporre ulteriori controlli
nel corso di ciascun esercizio.
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Il Responsabile della Prevenzione della Corruzipre/vede a redigere e pubblicare, entro il 15
dicembre di ogni anno, salvo proroghe di leggespaste dal’ANAC, nel sito web dellEnte, una
relazione recante i risultati dell’attivita svokane cura la trasmissione entro il medesimo termine
all’Amministrazione Comunale.

Il Segretario Comunale, per I'esercizio delle fumzirelative al presente provvedimento, si avvale
di strutture operative di supporto, individuatel'fficio Amministrativo, nell’'Ufficio Finanziario

e nell’'Ufficio Tecnico.

Il presente Piano, in conseguenza della deternonazdell’Autorita Nazionale Anticorruzione
(A.N.AC.) n°. 12 in data 28.10.2015 non deve esseemesso al’A.N.AC. né al Dipartimento
della Funzione Pubblica ma solo pubblicato sul dgbComune nella Sezione “ Amministrazione

Trasparente “in:

« “Disposizioni generali — Programma per la traspasee l'integrita ”;
« “Altri contenuti — Corruzione *“.

Il presente Piano € altresi consegnato ai respingalposizione organizzativa ed al personale
dipendente.
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